Uzasadnienie

Pismem z dnia 18 lutego 2001r. Rada Gminy Sonsk zostala wezwana do ,.usuniecia
naruszenia prawa i interesu prawnego” w zwiazku z podjeciem przez Rade Gminy Sorisk w
dniu 9 lutego 2011r. uchwaly Nr V/27/2011 w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly

Podstawowe) w Kozniewie Wielkim.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz Rada Gminy Sonisk podejmujac wiw uchwale
dzialala w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. & w szczegdlnosci art. 39 ust.] ustawy
z dnia 7 wizesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U, 2004 1. Nr 236 poz. 2572 z pon. zm.),

kiory wyraznie stanowi:

«Szkofa publiczna, = zastrzezeniem wust. la i 2, moze byé zlikwidowana z koricem roku
Szkolnego przez organ prowadzqcy szkole, po zapewnieniu przez tem organ wczniom
mozliwoscel kontynuowania nauki w innej szkole publicznef tego samego hpu. a takze
odpowiednio o tym samym [ub zblizonym profilu ksztalcenia ogdélnozawodowego albo
ksztalcqee; w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 0 miesiecy przed terminem likwidacyi, zawiadomié o zamiarze Iikwidacii szkoly:
rodzicow uezniow (W przypadku szkoly dla dorostych - ucznidw), wilasciwego kuratora
oswiary oraz organ wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do

prowadzenia szkol danego typu.

Majac na wzgledzie tres¢ powyzszego przepisu jednoznacznie nalezy stwierdzie. iz
przedmiotowej uchwale nie mozna zarzuei¢ w tym zakresie naruszenia prawa. Odnoszac sie

do innych zarzutéw wskazanych w ,wezwaniu” stwierdzi¢ nalezy co nastepuje:

1. ..Wzywajacy” zarzucili. iz podjecie przedmiotowej uchwaly ..intencyjnei” skutkuje
naruszeniem interesu prawnego rodzicoéw, dzieci, nauczycieli. W tym jednak miejscu
nalezy zaznaczyC, iz ,,Wzywajgcy” stawiajac powyzszy zarzut nie wskazali zadnego
przepisu prawa materialnego, z ktérego wynikaé miato by ..rzekomo” jego naruszenie, tak
wige Rada Gminy Sonsk nie ma mozliwosci odnies¢ sic do tej kwestii w sposob

WYCZErpujacy.
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~Wzywajacy” zarzucili, e Kkontynuowanie przez dzieci uczeszczajace do szkoly

w Kozniewie Wielkim nauki w Szkole w Sofisku lub Gasocinie zdecydowanie zwickszy



liczbg dzieci w klasach (w szkole) oraz ze wplynie to na jakos¢ nauczania. Rada Gminy
w tym zakresie nie podziela zdania ,, Wzywajacych”. Jasnym jest. ze kontvhuowanie nauki
przez dzieci ze szkoly w KozZniewie Wielkim w Szkole w Sonsku lub Gasocinie zwigkszy
liczbe uczniow w tvch szkolach (fakt bezsporny). Postawienie jednak zarzutu, Ze oznaczac
lo ma pogorszenie nauczania w tych szkolach jest calkowicie nieuzasadnione. tym
bardzie]. ze co roku liczba dzieci w tych szkolach sie zmniejsza. Zwickszenie liczby
dzieci w tych placdwkach w klasach o 2-3 osoby nie wplynie na pogorszenie sie jakosci
nauczania, Ponizej przedstawiamy prognozy demograficzne dotvezace szkol w KoZniewie

Wielkim. Sonsku. Gasocinie.

Rocemil
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W odmiesieniu do kwestil zwigzanej z .,wydluzeniem sie drogi™ do szkoly dzieci jest to
rowniez fakt bezsporny i nie podlega zadnej dyskusji. jednak organ prowadzacy wiw
placowki zapewnia odpowiedni ,bezpieczny™ transport wszystkich dzieei (obowiazek
wynikajacy z ustawy). Incydent. na kidry powolujg sie .Wzywajacy” w swoim piémie
z dnia 14 stycznia 2011r. |, deieci musialy wrocié pieszo z Sonska do Ggsocina” zostal
wyjasniony (tres¢ protokolu z posiedzenia sesji Rady Gminy Sofisk z dnia
9 lutego 2011 r.). W tym zakresie nalezy réwniez zaznaczy¢, ze do dnia dzisiejszego
organ nadzoru pedagogicznego (kurator), ktory zgodnie z ustawa o systemie oswiaty
sprawuje nadzor pedagogiczny m. in. w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki — nie wszczal Zzadnego
postgpowania wyjasniajacego w tej sprawie, a tym samym nie wzywal organu
prowadzacego w/w placéwki do usuniecia uchybiefi w tym zakresie. Stwierdzenie
. Wzywajacych”, ze ,,...wladze pminy nie potrafia sie z tego obowiazku wywigzac ...”
jest catkowicie nieuzasadnione. W odniesieniu do zarzutu. Ze dzieci pozbawione zostana
mozliwoscl udziatlu w zajgciach pozalekcyjnych wydajq sie by¢ przedwezesne, poniewaz

Rada Gminy jako organ prowadzacy placowki dolozy wszelkich staran, aby do takiego
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ograniczenia nigdy nie doszio. Wazne tutaj beda wylacznie chect dzieci i rodzicdw, aby

w takich zajeciach uczestniczye.

W odniesieniu do zarzutu ,.Wnoszacveh”, ze nie zostaly zabezpieczone srodki w budzecie
na wybudowanie wiat przystankowych - pragniemy zaznaczy¢, ze przedmiotowa uchwala
o zamiarze likwidacji szkoly jest uchwalg .intemcyijna”. tak wigc ewentualne
zabezpieczenie takich srodkow jest przed wezesne.

Zarzut. ze uchwala o zamiarze likwidacji zostala podjeta pochopnie. bez zadnvch analiz
i bez konsultacji spolecznych oraz ze Rada Gminy Sonsk podejmujac w/w uchwale
zlekcewazyla spolecznos¢ lokalna 1 jej potrzeby jest bezpodstawny. Ponowme nalezy
wskazac. ze przedmiotowa uchwala o zamiarze daje niejako dyspozycje do podejmowania
dyskusji w tej sprawie (odbyte spotkania z rodzicami) oraz narzuca pewne obowigzki na
organ prowadzacy np. konieczno$¢ wystiapienia do odpowiednich instytucii o wydanie
stosownych opimi. W uzasadnieniu do uchwaly o zamiarze likwidacji organ stanowiacy
wykazal koniecznos¢ podjecia takiej uchwaly dokonujac wlasnie stosownej analizy
ekonomicznej 1 nie tylko, Oczywiscie majac pelng swiadomose. ze podstawy do podjecia
takiej uchwaly nie mogg stanowi¢ wylacznie wzgledv ekonomiczne organ wykazal.
ze zamiar likwidacji podyktowanv jest rdéwniez innyvmi wzgledami, chociazby natury
demograficzne] (wynika to z analizy uzasadnienia). Nalezy rowniez wskazac. ze
ustawodawca w art. 7 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (1.]. Dz. U. z
2001 r., nr 142 poz. 1591 ze zm.) wymienia oprocz edukacji publiczne] (oéwiaty) zadania

wiasne gminy obejmujgce sprawy nin. np.

.. 1) ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3 wodociqgdw 1 zaoparrzenia w wode, kanalizacfi, uswwania 1 oczyszczania sciekow
komunalnyeh, utrzymania czystosel i porzqdhu oraz urzqdzen samitarnyeh, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie eleliryczng i
cieplng oraz gaz,
Ja) dzialalnodci w zakresie relekomunikacyi,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

3) ochrony zdrowia,

6) pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekwiczveh,

7) gminnego budownichva mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultwry, w tym bibliotek gminnyeh i innyeh instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i
opieki nad zabytkami,

10) kultury fizvezney 1 turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzqdzen sporiowych,

11) targowisk i hal targowych,



12) zieleni gminnej i zadrzewier,

13) ementarzy gminnyeh,

14) porzqdku publicznego i bezpieczenisnva obywateli oraz ochrony pr=eciwpozarowej i
preeciwpowedziowej, W [ym wyposazenia 1 utrzymania gminnego  magazvn
przeciwpowodziowego,.

13) utrzymomia gminmyeh obiekiéw i wr=qdzert nzyecznosei publicziei oras obiekiow
administracyjnyeh,

16) politvki prorodzinnej, w ym zapewnienia kobietom w eigzy opieki socjalnej,
medyezne] | pravwnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzqdowei, w rvin tworzenia warimkéyw do
dzialania i rozweju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobud-ania
aknwnoscl obywarelskie);

18) promacyi gmin.

19) wspolpracy i dzialaino$ci na rzecz organizacii pozarzqdowveh oraz podmioiéw
wymienionyeh Woart. 3 ust, 3 ustewy = dnig 24 bwiemia 2003 1. o d=ialalnose pozyikiu
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, = pdzn. zm.),

20) wspdipracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innveh paisne... "

Rada Gminy Sonsk zobowiazana jest wypelnia¢ wszystkie te zadania w taki sposéb na jaki
pozwala je] na to ustawa oraz budzet gminy.

- Wzywajaey” w swoim pismie przywotali wyrok WSA z 6 lutego 2009z, sygn. akt [ SA/Wa
1631/2008, w ktorym Sad wskazal, ze ,, ...nie powinno sie zamykadé placéwki, jezeli ma to
znucznie pogorszyé warunki nauki jej uczniow. Nie wystarczy im zapewnié mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej. Liczy si¢ takze jakosé...”

Rada Gminy Sonsk w pelni uznaje stanowisko zawarte w w/w wyroku. gdyz ewentualna
likwidacja szkoly w Naszym przypadku nie pogorszy warunkéw nauczania, a co do jakosci
bezspornie bedzie ona na najwyzszym poziomie, tak jak dotvchezas.

Pragniemy rowniez poinformowa¢, ze w dniu 10 marca 2011r, wplynelo do Wéjta Gminy

Kuratorium Oswiaty w Warszawie wyrazil negatywna opinie w sprawie zamiaru likwidacji
Szkoly Podstawowe] w Kozniewie Wielkim. Jednak tan faki réwniez nie wphywa na legalnosé
przedmiotowej uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly. Rada Gminy ze zdumieniem przyjela
informacje o wyrazeniu negatywnej opinii Nadzoru Pedagogicznego. tym bardziej,
ze zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem - niewydanie pozytywnej opinii o likwidacji
szkoly samorzadowe] moze mie¢ miejsce tylko w razie niedochowania wymogow
okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy oraz w innych przepisach ustawy o systemie o$wiaty.
Kazda negatywna opinia kuratora w tym przedmiocie powinna znajdowac uzasadnienie
w racjach i przeslankach zawartych w prawie materialnym. Kurator wydajac negatywna
opini¢ ograniczyl si¢ wylacznie do wskazania przepisu zobowiazujacego go do wydania

w ogole opinii pomijajac inne elementy wymagane przy tego rodzaju niezwykle istotnych



sprawach. co zdaniem Rady Gminy jest niedopuszezalne i w tym zakresie podejmie stosowne
czZynnosci.

Pomijajac jednak kwestie powyZzszej opinii, ktéra o czym mowa wezeénie] pozostaje bez
wplywu na legalnos¢ uchwaly ..inteneyjnej” - to podjecie niniejszej uchwaly odmawiajace

-usuniecia naruszenia prawa i interesu prawnego™ jest konieczne i uzasadnione.
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