Zatacznik do uchwaty

Nr XXIV/142/2016

Rady Gminy Sonsk

z dnia 23 wrzesnia 2016 r.

Zawiadomienie

0 sposobie zatatwienia skargi A.K. na dziatalno$¢ kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sorisku w przedmiocie rozpatrywania wnioskéw skarzgcego oraz na dziatalno$é
Wéjta Gminy Sorisk w przedmiocie nadzoru nad kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Sonsku w sprawach dotyczacych postepowari administracyjnych prowadzonych w
sprawach skarzgcego

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt.3), art. 234, art. 236, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. , poz.23 ze zm.);

V2) ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446);
3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2016 r., poz. 930);

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U Nr 5, poz. 46).

Uzasadnienie faktyczne:

Do Rady Gminy Sorisk w dniu 7 sierpnia 2016 r. wptyneta przekazana do wiadomosci
drogg mailowg, skierowana do Wojewody Mazowieckiego skarga A.K. na dziatalnosé
kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sorisku w przedmiocie rozpatrywania
wnioskow skarzgcego oraz na dziatalnos¢ Wojta Gminy Sonsk w przedmiocie nadzoru nad
kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sornisku w sprawach dotyczacych
postgpowan administracyjnych prowadzonych w sprawach skarzgcego. W dniu 22 sierpnia
2016 r. przedmiotowa skarga zostata przekazana przez Wojewode Mazowieckiego do

“~rozpatrzenia Radzie Gminy Sonsk.

W skardze skarzacy zarzuca, Ze kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
niezgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego,
zwang dalej ,kpa”, potraktowat jego wniosek z 3 sierpnia 2016 r. o zasitki — jako podanie, co
miato na celu przewlekanie sprawy i ewentualne pozostawienie jej bez biegu, gdyby ,w ciagu 7
dni nie uzupetnit rzekomych brakéw podania, ktére byto i jest w istocie wnioskiem”.

Skarzacy ztozyt réwniez skarge na Wojta Gminy Sorisk ,na ztosliwie przewlekty tryb
rozpatrywania wnioskéw przez Wéjta Gminy Sorisk — nadzorujgcego GOPS i udzielajacego
wskazowek co do sposobu procedowania oraz na kierownika GOPS w Sorisku — wykonujgcego
te wskazowki”.

Ponadto skarzacy zawart zarzuty w przedmiocie roéwniarki. Podnidst réowniez szereg
innych kwestii, jak podwyzka wynagrodzenia woéjta, sprawy remontéw w budynkach szkot,
umorzenie podatku od nieruchomosci, zgoda Rady Gminy na sprzedaz nieruchomosci
uzytkownikowi wieczystemu bez przetargu.



Po zapoznaniu sie z zarzutami skargi przekazanej przez Przewodniczacego Rady Gminy
pismem z dnia 2 wrzeénia 2016 r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Sorsk przygotowata
stanowisko Rady Gminy Sorisk w przedmiocie rozpatrzenia skargi, propontjgc uznanie
niewtasciwosci Rady Gminy Sorisk w przedmiocie rozpatrzenia skargi ztozonej przez A.K. na
dziatalno$¢ kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sonsku w przedmiocie
rozpatrywania wnioskéw skarzacego i przekazanie jej na podstawie art. 236 kpa wedtug
wiasciwosci kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej do rozpatrzenia w toku
prowadzonych postepowari administracyjnych. W pozostatym zakresie zaproponowano uznaé
skarge za bezzasadng. Roéwniez w zakresie zarzutéw skargi wobec Wojta Gminy
zaproponowano uznac skarge za bezzasadng. O stanowisku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Sorisk przesgdzity nastepujgce argumenty:

Z tresci skargi wynika, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sorisku prowadzi z
wnioskow skarzgcego indywidualne postepowania administracyjne, w ktérych zostang wydane
decyzje administracyjne. Skarzacy nie jest zadowolony z przebiegu postepowan. Zgodnie z
przepisem art. 234 kpa w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie administracyjne skarga
ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z przepisami

““kodeksu. Przepis art. 236 kpa stanowi, ze w przypadkach okreslonych m.in. w art. 234 kpa
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania
lub organ, przed ktérym toczy sie postepowanie. W przedmiotowej sprawie organem wiagciwym
do rozpatrzenia w toku prowadzonych postepowar administracyjnych zarzutéw skargi, jest
kierownik GOPS w Sonsku.

Skarga ztozona przez A.K. na dziatalno$é¢ kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Sorsku w czesci dotyczacej nie przestrzegania rozporzgdzenia Rady Ministréow z
dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
jest bezzasadna. Z tresci skargi wynika bowiem, ze wniosek, ktory ziozyt skarzacy dotyczyt
przyznania zasitkow. Skarzgcy sam pisze, ze ,wniostem o przyznanie zasitkow”. Oznacza to, ze
nie byt to wniosek w rozumieniu art. 241 kpa do ktérego stosuje sie powotane w skardze
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, tylko wniosek o wszczecie postepowania

« administracyjnego, czyli w podanie w rozumieniu art. 63 kpa.

Myli sie skarzacy twierdzac, ze podanie nie stanowi zadania wszczecia postepowania
czyli wniosku o wszczecie postepowania. Jego pogladu nie potwierdzajg przepisy kpa, ani
doktryna ani tez orzecznictwo sadéw administracyjnych. Art. 63 kpa reguluje wymagania
formalne jakie musi spetnié¢ strona — by jej czynno$é procesowa — podanie o wszczecie
postepowania spowodowato skutek prawny (por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 322). Art. 61 § 1 kpa stanowi,
ze postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Z tych
powodow art. 63 § 1 kpa jako podanie wymienia m.in. zadanie. Jesli skarzacy zlozyt, jak sam
twierdzi wniosek o przyznanie zasitku, to w rozumieniu kpa byto to zadanie wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie przyznania zasitku (art. 61 § 1 kpa w zw. z art. 63 §
1 kpa). Nie byt to wniosek w rozumieniu art. 241 kpa, gdyz nie dotyczyt spraw ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasno$ci spotecznej, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci. Wniosek w rozumieniu
art. 241 kpa, do ktérego majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8



stycznia 2002 roku moze by¢ sktadany jedynie w ,kazdej sprawie dotyczacej zagadnien zycia
zbiorowego” (E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
teksty, wzory i formularze, wyd. IV, Warszawa 1970, s. 314; B. Adamiak, J. Borkoyski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 878), a nie indywidualnych
spraw konczgcych sie wydaniem decyzji administracyjnej. Z uwagi na jego tre$¢, pismo
skarzgcego nie miato wigc charakteru wniosku w rozumieniu art. 241 kpa, tylko byto zgdaniem
wszczecia postgpowania administracyjnego. Z tych powodéw skarga na kierownik GOPS w
zakresie nie przestrzegania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw jest bezzasadna.

Rowniez skarge A.K. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Sonsk w przedmiocie nadzoru nad
kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sonsku w sprawach dotyczacych
postgpowan administracyjnych prowadzonych w sprawach skarzacego, nalezy uznaé za
bezzasadng z uwagi na brak kompetencji Wojta Gminy w tym zakresie. Woéjt Gminy nie ma
kompetencji do nadzoru nad indywidualnymi postepowaniami z zakresu administraciji publicznej
prowadzonymi przez kierownika GOPS w sprawach przyznawania zasitkbw z pomocy

- spofecznej. W tym zakresie organem wyzszego stopnia jest Samorzadowe Kolegium

* Odwotawcze w Ciechanowie. Natomiast decyzje SKO moga byé przedmiotem skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, a nastepnie skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W mysl art. 110 ust 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wait,
(burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi o$rodka pomocy spofecznej upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezgcych do witasciwosci gminy. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
uksztattowat sie poglad, wedtug ktérego przepis ten nakazuje dekoncentracje kompetencji na
rzecz kierownika osrodka pomocy spotecznej do wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych do wiasciwosci gminy. Z tego wynika
réwniez, ze wojt dokonujgc dekoncentracji nie jest wiasciwym do prowadzenia postepowania z
zakresu pomocy spotecznej (wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2007 r., | OSK 262/07, Lex Nr
500668; wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2007 r., | OSK 383/07 Lex Nr 372671, wyrok NSA z dnia

»9 czerwca 2010 r. | OSK 334/10 — Lex Polonica nr 2331093).

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, w
zwigzku z ponowieniem przez skarzgcego A.K. skargi w przedmiocie réwniarki, bez wskazania
nowych okolicznosci, w zwigzku z jej rozpatrzeniem, uznaniem za bezzasadng i wykazaniem
bezzasadnosci w odpowiedzi na skarge w drodze uchwaty Rady Gminy Sonsk z dnia 31 marca
2016 roku Nr X1X/109/2016, Rada Gminy podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie.

Podnoszona w skardze kwestia podwyzki wynagrodzenia Wéjta Gminy, dokonanego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami przez wiasciwy organ, nie moze byé uznana za skarge
na Wojta, gdyz wojt nie ustala sobie sam wynagrodzenia. Poruszone w skardze sprawy
remontu sali gimnastycznej w Gasocinie, remontu budynku Szkoty Podstawowej w Badkowie,
nie majg charakteru skargi. Inwestycje te realizowane sg ze $rodkéw pozyskanych z inicjatywy
Wojta Gminy Sonsk i tylko i wytacznie dzigki jego zaangazowaniu i determinacji. Rada Gminy
hie widzi zadnej roli skarzgcego w realizacji tych inwestycji. Nieprawdg jest natomiast podana w
skardze informacja, ze wykonawca remontu budynku szkoty w Badkowie zostat ukarany
mandatem za zaniedbania w zakresie bezpieczefstwa uczniow.
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W zakresie zarzutu wyrazenia przez Rade Gminy zgody na sprzedaz nieruchomosci
uzytkownikowi wieczystemu bez przetargu, nalezy wskazaé, ze co prawda podjecie uchwaty
nastapito z inicjatywy Wéjta Gminy, ale zgode wyrazita Rada Gminy. Uchwata Nr XI1/69/2015 z
dnia 30 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Sorsk wyrazita zgode na sprzedaz w drodze
bezprzetargowej prawa wiasnosci dziatki nr 22/7 o pow. 0,9653 ha pot. Ggsocinie Gmina Sorsk
na rzecz jej dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych, radnej Anny Bugalskiej i jej meza.
Byta to jedna z 7 uchwat podjetych w 2015 roku w sprawie wyrazenia takiej zgody. Rada Gminy
Sonsk zawsze wyraza zgode w sytuacji, gdy uzytkownik wieczysty wyrazi wole nabycia prawa
witasnosci nieruchomosci do ktérej posiada prawo uzytkowania wieczystego. Taka mozliwosé
prawna wynika z przepisu art. 37 ust. 2 pkt 5 ) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), ktéry stanowi, ze nieruchomogé jest
zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na rzecz jej
uzytkownika wieczystego. Zgodnie z treécig art. 32 ust 1 nieruchomosé gruntowa oddana w
uzytkowanie wieczyste moze by¢ sprzedana wytgcznie uzytkownikowi wieczystemu. Dotyczy to
réwniez uzytkownikéw wieczystych petnigcych funkcje radnych. Zbycie nastepuje nie za darmo,
a za cene ustalong przez rzeczoznawce majgtkowego. Nawet wiec gdyby Rada Gminy i Wéjt
Gminy chcieli zby¢ przedmiotowg nieruchomoséé na rzecz innej osoby, bytoby to niezgodne z
prawem. Do dnia rozpatrzenia skargi nie zostat sporzadzony akt notarialny zbycia
przedmiotowej nieruchomosci.

W zakresie nieprawidtowosci w umarzaniu podatkéw od nieruchomosci Rada Gminy
ustalita, ze Wojt Gminy Sonsk w 2015 r. wydat 15 decyzji o odroczeniu ptatnosci podatkow w
kwocie wyzszej niz 500 zt, jedng decyzje w sprawie roziozenia sptaty podatku na raty i 12
decyzji w sprawie umorzenia podatku. W$réd decyzji o umorzeniu znajduje sie decyzja o
umorzeniu podatku Grzegorzowi Bugalskiemu na kwote 10.915 zt. Decyzja zostata wydana ze
wzgledu na wazny interes podatnika, po przeprowadzeniu w tym zakresie stosownego
postgpowania w oparciu o uregulowania ustawy Ordynacja podatkowa. Informacje o
udzielonych ulgach podatkowych w zakresie okreslonym ustawg, zostaty opublikowane na
stronie internetowej Urzedu Gminy zgodnie z przepisem art. 37 ust 2 lit f ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Wyjasnienia w tym
zakresie, rowniez w wyniku wystapienia skarzgcego, Rada Gminy Sonsk przestata w dniu
"01.08.2016 r. Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych wiasciwemu w sprawach
rozpoznawanych przez Regionalng Komisje Odwotawczg w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie.

W wyniku analizy wszystkich zarzutéw skarzacego, Rada Gminy uznata skarge na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Sonsk za bezzasadna.

Pouczenie: zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia s rzjacego.
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