Uchwata Nr 22.146.2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 listopada 2017 roku

dotyczaca wszczetia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewaing
Uchwaty Nr XXXX/290/2017 Rady Gminy Sonsk z dnia 31 paZdziernika 2017 roku
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Sonsk na 2017r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r. poz. 1875) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1. Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng Uchwaty
Nr XXXX/290/2017 Rady Gminy Sonsk z dnia 31 pazdziernika 2017 roku w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Gminy Sorisk na 2017r. z powodu istotnego naruszenia
art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyfn (Dz. U. z
2017r. poz. 1875) oraz art. 233 pkt 3 i art. 216 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 44 ust. 2, oraz
art. 211 i art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

2. Wstrzymuje wykonanie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1.

§2

Kolegium Regidnalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wzywa Radg Gminy Sorisk do
naprawy we wiasnym zakresie nieprawidtowosci okredlonej w § 1 uchwaly w terminie
do dnia 7 grudnia 2017 roku, poprzez wyeliminowanie wydatkéw zaplanowanych w
Uchwale Nr XXXX/290/2017 Rady Gminy Sonsk z dnia 31 pazdziernika 2017 roku w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Sorisk na 2017r.

§3
O ile Rada Gminy Sonfsk nie usunie nieprawidfowosci wskazanych w § 1 niniejszej
uchwaty w sposéb i w terminie okreslonym w § 2 uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2017 roku podejmie
rozstrzygniecie nadzorcze, w trybie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.



Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2017 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie Uchwata nr XXXX/290/2017 Rady Gminy Sonsk z dnia 31
pazdziernika 2017 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Sorisk na 2017r.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.

uchwata pozostaje w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co

nastepuje.

W § 1 ust. 1 tiret pierwsze i tiret drugie ww. Uchwaty Rada Gminy Sonsk
wprowadzita zmiany w planie wydatkéw budzetu gminy Sonfsk na 2017 r. polegajgce na
zaplanowaniu wydatku w kwocie 30 000 zt z przeznaczeniem na naprawe uszkodzonego
kolektora deszczowego w Gasocinie biegngcego przez ulice Strazackg oraz inne, w
miejscu zlokalizowanego uszkodzenia oraz zaplanowaniu wydatku w kwocie 15 000 zf z
przeznaczeniem na naprawe uszkodzonej kanalizacji na ul. Szkolnej w Sonsku przy
posesji Pana nr posesji 17.

Z uzasadnienia do uchwaly Rada Gminy wskazata, ze Srodki finansowe na realizacje
zada moga pochodzi¢ z rezerwy ogolnej oraz celowej budzetu gminy, badZ zostac
przeniesione z oszczednosci inwestycyjnych zrealizowanych w roku biezgcym.

Z dokumentéw i wyjasnien przedstawionych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie wynika, Zze powyzej opisanych zmian w budzecie Rada Gminy Sorisk dokonata
bez inicjatywy w tym zakresie Wojta Gminy Sorisk.

Nalezy wskazaé, iz stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, ze stanowigca przedmiot
postepowania uchwata narusza prawo, moze implikowa¢ orzeczeniem o jej niewaznosci.
W $wietle orzeczern Naczelnego Sadu Administracyjnego, do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwaf, przepiséw prawa
ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z 3 grudnia
1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Wéjtowi @miny
przystuguje wytgczne prawo zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy. W swietle
art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych inicjatywa w
sprawie sporzadzenia projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje
wylgcznie zarzgdowi jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym za zarzad jednostki



samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ réwniez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, co wynika z art. 2 pkt 2 ww. ustawy. Tak rozumiana inicjatywa uchwatodawcza
stanowi prawo organu wykonawczego do whniesienia projektu uchwaty z takim skutkiem,
ze organ stanowigcy zobowigzany jest uczyni¢c go przedmiotem swoich obrad.
Rozwigzanie zmierzajgce do gwarantowania wytgcznosci inicjatywy uchwatodawczej
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, stanowi konsekwencje
pozycji prawnej tego organu, w tym zwiaszcza jego odpowiedzialnosci za gospodarke
finansow3 jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonanie jej budzetu. Tak wiec, w
dwietle przytoczonych przepisow podstawowe znaczenie ma to, czy organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wystapit z inicjatywa uchwatodawcza w sprawie
budzetu, tj. w sprawie jego uchwalenia lub zmiany. Brak wykonania inicjatywy
uchwatodawczej w tej kwestii pozbawia organ stanowigcy mozliwosci procedowania i
podjecia stosownej uchwaty. Organ wykonawczy dysponuje bowiem wytgcznym
prawem inicjowania postepowania uchwatodawczego w sprawach budzetowych (art.
233 w zwiagzku z art. 238 ustawy o finansach publicznych).

Kolegium RIO podziela stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazone
w wyrokach z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt Il GSK 163/13, z dnia 16 lutego 2011 r.
sygn. akt Il GSK 224/10 i z dnia 21 czerwca 2007 r. sygn. akt 1l GSK 82/07, w kt6rych NSA
wyraznie wypowiedziat sie co do kompetencji organu stanowigcego w ksztattowaniu
uchwaty ‘budzetowej. Inicjatywa uchwafodawcza co do zasady nie wigze organu
stanowigcego w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci
uchwalanego aktu (art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Nalezy jednak
odrézni¢ kwestie decydowania o ksztafcie zaproponowanych zmian, od dokonywania
zmian w przedmiocie nie objetym inicjatywa organu wykonawczego. Brak jest podstaw
do przyjecia, ze w przypadku, gdy organ wykonawczy nie wystgpi z inicjatywg zmian w
budzecie to organ stanowigcy ma mozliwo$¢ wprowadzenia dowolnych zmian. Przy
dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodzitoby do istotnego ograniczenia ustawowej
kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;j.
Propozycja zmian w budzecie juz uchwalonym musi pochodzié od organu
wykonawczego. W wypadku, gdy organ stanowigcy zamierza wprowadzi¢ zmiany w
budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi uzyska¢ jego zgode.
Przyznanie organowi stanowigcemu prawa do decydowania, bez zgody organu
wykonawczego, o ksztafcie postanowienn uchwaty budzetowej, prowadzitoby do
istotnego zagrozenia dla szeroko pojetego fadu finanséw samorzadowych i
podstawowej zasady réwnowagi budzetowej. Natomiast przyjgcie stanowiska, ze organ
stanowigcy ma mozliwos¢ nieograniczonego wprowadzania zmian w uchwale
budzetowej, prowadzitoby do oczywistego ograniczenia ustawowo zagwarantowanej
kompetencji organu wykonawczego odnosnie wytgcznej inicjatywy uchwatodawczej.
Oznacza to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, nie moie



przystapi¢ do zmiany uchwaty budzetowej bez inicjatywy organu wykonawczego tej
jednostki, przejawiajacej sie w przygotowaniu projektu zmiany uchwaty budzetowej i
skierowaniu tego projektu pod obrady organu stanowigcego.

W toku postepowania nadzorczego w oparciu o pisemne wyjasnienia Wojta oraz
wyjasnienia przedstawicieli Jednostki ztozone na posiedzeniu Kolegium ustalono, ze
wymieniony w badanej Uchwale kolektor nie jest ujety w ewidencji srodkow trwatych
gminy i nie stanowi majatku gminy, natomiast giéwny problem awarii kanalizacji na ul.
Szkolnej w Sonsku przy posesji . tkwi w przytaczu do sieci
kanalizacji odprowadzajgcym $cieki z dziatki nr ew. 38/3, ktére to przytgcze nie jest

wiasnoscig Gminy Sonisk.

W powyzszym zakresie nalezy wskazaé, ze w my$l art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to,
7e organom wifadzy publicznej normy prawne okreslajg kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajac tym samym granice ich aktywnosci. Zgodnie z art. 216 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki budZetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrgbnych
przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego.
Zakres i rodzaj rob6t wskazanych w badanej Uchwale w ocenie Kolegium nie miesci sig
w kategorii zadan wtasnych gminy. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze warunkiem
zgodnosci z -prawem wydatkéw ponoszonych przez gmine jest ich zgodnos¢ z dyspozycjag
wiasciwego przepisu prawa materialnego. Zasada ta znalazta swoj wyraz w art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajéw wydatkéw. Organ nadzoru podkresla zatem, ze zasada samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego nie
oznacza dowolnosci w dysponowaniu $rodkami publicznymi, a w ramach gospodarki
finansowej organom gminy wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy. Co do zasady
zapewnienie niezawodnego dziatania nienalezacych do Gminy kolektorow i przyfgczy
kanalizacyjnych cigzy na wiascicielu tych urzadzen. W $wietle powyzszego uzasadnione
jest stwierdzenie, ze przeznaczenie srodkéw budzetowych przez Gming na wskazane w
Uchwale cele stanowitoby realizacje zadan innych niz wfasne bez odpowiednie;]
podstawy prawnej. Tymczasem kazdy wydatek ze $rodkéw municypalnych powinien byc
dokonany na podstawie konkretnego tytutu prawnego w celu realizacji zadan

publicznych.

W ocenie Kolegium wprowadzenie zmiany w planie wydatkow budzetu gminy w
drodze badanej Uchwaty spowodowato powstanie wewnetrznej niespdjnosci z czescig
tabelaryczna budzetu. Wydatkéw zaproponowanych w badanej Uchwale nie przewiduje
zatacznik nr 2 do Uchwaty Budzetowej ,0 wydatkach”. W tym kontekscie watpliwosci



Kolegium budzi réwniez zwrot zawarty w uzasadnieniu do Uchwaty dotyczacy zrédet

finansowania.

Istnienie tej niezgodnoéci powoduje, ze przedmiotowa Uchwata nie spetnia wymogow
uchwaty budzetowe]j wynikajacych z art. 211 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu
tego wynika m.in., ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw tej jednostki (ust. 1). Podstawg
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym
jest uchwata budzetowa, ktéra sktada sie z budzetu oraz zatgcznikéw (ust. 4 i 5). Zgodnie
7aé z art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z
wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych | majatkowych. W swietle powyiszego
konstytutywnym elementem uchwaty budzetowej jest budzet jako plan dochodéw i
wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw. Istnieje tylko jeden dokument gromadzacy te
dane. Uchwata moze zawiera¢ zataczniki lub odestania do zatgcznikéw, jednak zatgczniki
do uchwaly musza byé z nig zgodne i spéjne wewnetrznie. Przepisy winny by¢
redagowane w sposéb jasny i zrozumiaty dla ich adresatéw. Dotyczy to rowniez
planowanych kwot w budzecie, ktére zaréwno w czgSciach opisowych jak i w
zatacznikach musza byé zbiezne. Poszczegélne wydatki powinny byc zestawione w
sposéb uporzadkowany, zgrupowane poprawnie wedtug okreslonych kryteriow i kwot.
Nie istnieje zatem mozliwo$¢ realizacji budzetu gminy w sposéb zgodny z prawem, skoro
inne kwoty planu wydatkéw wynikajg z tresci odrebnej uchwaty, a inne z zatgcznika do
uchwaty. A zatem, aby uchwata budzetowa gminy mogta by¢ wykonywana powinna
okreélaé, w jednym dokumencie, w sposéb jednoznaczny prawidtowe wysokosci
parametréw bedacych dochodami i wydatkami oraz przychodami i rozchodami budzetu.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uznato, ze Rada Gminy Sonsk naruszyta regulacje zawarte w powotanych na
wstepie przepisach ustawy o samorzadzie gminnym oraz o finansach publicznych, ktére
majg charakter istotnego naruszenia prawa i przez to postanowito jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

Tarnowski



