UCHWALA Nr L/384/2018
Rady Gminy Saask

z dnia 8 czerwca 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. na dzialgthdéjta Gminy Séask w przedmiocie nadzoru nad
kierownikiem Gminnego €@odka Pomocy Spotecznej w &ku w sprawach dotygeych posgpowar
administracyjnych prowadzonych z wnioskow si§aego

Na podstawie art. 229 pkt 3), art. 238 § 1 i aB9 B 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks posfpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., p@&57.ze zm.), Rada Gminy &k uchwala,
CO nasgpuje:

§1

1. W wyniku rozpatrzenia skargi A.K. z dnia 13 ktmi@ 2018 roku na dziatal§é Wojta Gminy Sask w
przedmiocie nadzoru nad kierownikiem Gminnego@odka Pomocy Spotecznej w i&ku w sprawach
dotyczicych posipowar administracyjnych prowadzonych z wnioskéw skaego, uznaje siskarg za
bezzasadn

2. Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargiostazahcznik do uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierzagsPrzewodniczcemu Rady Gminy.
§3
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.
Przewodnicacy
Rady Gminy Sask

Tadeusz Wodzski



Zatacznik do uchwaty
Nr L/383/2018

Rady Gminy Saisk

z dnia 8 czerwca 2018 .

Zawiadomienie

0 sposobie zatatwienia skargi A.K. na dziatdtn®Wéjta Gminy Sask w przedmiocie nadzoru nad
kierownikiem Gminnego €odka Pomocy Spotecznej w &ku w sprawach dotygezych posipowan
administracyjnych prowadzonych z wnioskow skaego

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 3), art. 238 § 1 i art. 239 § laust z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks gusivania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 me)z

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sanuriz gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.);
3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotg¢pz.U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.);

4) rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. prasvie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U Nr 5, poz).46

Uzasadnienie faktyczne:

Do Rady Gminy Siask w dniu 13 kwietnia 2018 roku wphyta drog, elektroniczig skarga A.K.
na dziatalné¢ Wojta Gminy Sask w przedmiocie nadzoru nad kierownikiem Gminn@gomdka Pomocy
Spotecznej w Sisku w sprawach dotygeych posgpowair administracyjnych prowadzonych z wnioskéw
skaracego. Skatacy napisat w skardze,e sktada g poniewa Wojt Gminy Sask, ,ktora odpowiedai
Kierownika GOPS dzialagego z upowanienia wéjta (...) podaje nieprawadnanie braku podstaw do
niezwtocznego dziatania GOPS - w sytuacji konieéenamazliwienia zakupu okularéw”. Do skargi nie
jest dohczone pismo kierownika GOPS, na ktérgskaracy powotuje i nie wiadomo czym jest te pismo.

Po zapoznaniu siz zarzutami skargi, Komisja Rewizyjna Rady Gmingnsk przygotowata
stanowisko Rady Gminy @ek w przedmiocie rozpatrzenia skargi, propg@oupuznanie skargi za
bezzasadn

Odnoszc sk do przedstawionych zarzutéw, Rada Gminyiskouznaje, co nagtuje:

Z tresci skargi wynika, 2 skargacy przypisuje Wojtowi Gminy Sisk odpowiedzialn@ za tréé
otrzymanego z GOPS w fgku stanowiska w sprawie dofinansowania zakupuaskul. Srodki z pomocy
spotecznej przyznawane sa podstawie decyzji administracyjnych w indywithyah sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalgcych do widciwosci gminy. Ze skargi nie wynika jednak, na jakim p¢ajest
sprawa i co skagcy rozumie przez ,niezwioczne dziatanie”. Czy odnsg to do przeprowadzenia
postpowania, wykonania decyzji, czyztennej czynneéci.

Zgodnie z przepisem art. 110 ust. 7 ustawy z d@ianarca 2004 r. o pomocy spotecznej, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowérodka pomocy spotecznej upoiméenia do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualhycsprawach z zakresu pomocy spotecznej



nalezacych do wihaciwosci gminy. Cytowany przepis przgdza, ze udzielenie upowaienia jest
obowigzkowe. Upowanienie z art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marcad20® pomocy spotecznej, ma
charakter obligatoryjny i nie tyle mina, co obowgzkowo trzeba go udzié€li Oznacza toze ustawodawca
w istocie pozbawit wojtéw (burmistrzéw, prezydentdmiast) upowanienia do wydawania decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecmaégacych do widciwosci gminy. [...J(por. M.
Szewczyk, Udzielanie upovmaien do wydawania decyzji z zakresu pomocy spotecznégrpretacja art.
110 ust. 7 i 8 ustawy o0 pomocy spotecznej z 2008ASUS 2004/4/6 — artykut).

W wyroku z dnia z dnia 4 lipca 2017 roku, sygn. dktOSK 1127/16, Naczelny a8
Administracyjny stwierdzit,ze ,Z obowgzkowym zleceniem kompetencji orzeczniczych mamy do
czynienia w art. 110 ust. 7 ups, ktéry stanowi m.hie wojt (prezydent miasta) udziela kierownikowi
osrodka pomocy spotecznej upoivéenia do wydawania decyzji administracyjnych zreak pomocy
spotecznej w sprawach nadeych do widciwosci gminy. Analiza tego przepisu prowadzi do wnioske
w tym przypadku wojt nie podejmuje oceny co do daemtracji swoich kompetencji, lecz stosownie do
brzmienia tej normy, ktéra nakazuje dekoncengagpowania kierownika érodka pomocy spotecznej do
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zalreomocy spotecznej. Z powszego wynikaze
wojt nie jest organem wdaiwym do prowadzenia paggiowania w przedmiocie udzielenia ewentualnej
pomocy w tym przedmiocie. Na zasadzie art. 110 Lisips obowgjzek ten realizuje wkziwy osrodek
pomocy spotecznej, a sprawozstrzyga, wydag decyz¢ administracyjg kierownik cgrodka pomocy
spotecznej, dziatagy z upowanienia odpowiednio wojta, burmistrza lub prezydeniasta. Kategoryczna
wypowiedz ustawodawcy nie pozostawia tutaptpliwosci: wojt jest obowazany do wykonania tej
delegaciji i udzielenia stosownego upawania. Wydanie decyzji z tego zakresu przez wsijnowitoby
naruszenie przepiséw o jego wdavosci (wyrok NSA z 20 grudnia 2007 r., | OSK 262/0%&X.500668,
aprobowany przez Cz. Martysza w: red. B. Dolnitlstawa o samoszizie gminnym. Komentarz, Wolters
Kluwer 2016, uw. 2 do art. 39).”.

Tres¢ cytowanego i zinterpretowanego zarOwno przez araetwo jak i literatug, przepisu art.
110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o ponspoyecznej, przesza,ze Wojt Gminy nie prowadzi
postpowar z zakresu pomocy spotecznej. Dodatkowo halevskazg, ze WOjt nie ma nie tylko
ustawowego obowrku, ale nie ma prawa, wy@ia¢é kwestii zwbgzanych z prowadzonymi przez
kierownika GOPS pogpbowaniami w indywidualnych sprawach z zakresu adstrawji publicznej. Nie ma
tez, gdyz nie mae mie, zadnej wiedzy w tym zakresie. Padlskagacego w tej sprawie pozostaje w
razacej sprzeczrgxi zardbwno z trécig przepiséw prawa, jak i paglami orzecznictwa gslow
administracyjnych i literatury. Nadzor Wojta nad B® nie mee polega na ingerencji w prowadzone
postpowania i decydowanie za GOPS kto i kiedy powin@rzyma wsparcie zesrodkOw pomocy
spoteczne;.

Z tych powodow skakgnalezato uzna za bezzasadn

Pouczenie: zgodnie z przepisem art. 239 8§ 1 ustiwgieks posfpowania administracyjnego, w
przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzeniastata uznana za bezzasadnjej bezzasadrio
wykazano w odpowiedzi na skarg skatacy ponowit skarg bez wskazania nowych okoliczmd - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia nie podtrzyma swoje poprzednie stanowisko z odpowiedadnotac w
aktach sprawy — bez zawiadomienia skeego.



