Zalacznik nr 2 do uchwaly Nr VIII/34/2019
Rady Gminy Sonsk z dnia 22 marca 2019 1,
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W Oapnvi::f:.a na pisine z dnia 14 01.2019 . znak: BR.1510.47.2018 w sprawie zajecia

stanowiska do skargi p. informuje:

W sprawie wysoko$ci pomocy udzielanej przez tut. Osrodek - w pierwszej kolejnosei
wskaza¢ nalezy na subsydiarny charakter pomocy spolecznej. zgodnie z ktorym pomocy tej
nalezy udzieli¢ tylko i wylacznie w syfuacji, gdy osoba / rodzina, borykajac sie z trudno$ciami
zycia codziennego, w sposéb samodzielny, wykorzystujgc wiasne mozliwosci i zasoby, nie jest w
stanie im sprosta¢. Wyktadnia ta spotkala si¢ z pelng aprobatg dokiryny oraz orzecznictwa, gdzie
podkresla sie, ze: ,,Nalezy rowniez podkreslié, ze przepisy u.p.s. formuhuja podstawowa zasade,
wedle ktdrej kazda osoba ma obowiazek pelnego wykorzystania wiasnych uprawnien, zasobdw i
- mozliwosci w celu pokonania trudnej sytuacji Zyciowej, a jezeli nie wykonuje takiego obowiazku,
to zasadniczo nie jest uzasadnione udzielenie takiej osobie pomocy ze §rodkéw publicznych” (tak
w uzasadnieniu wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 marca
2015 1., sygn. akt IV SA/GI 705/14).

W art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej zawarta jest jedna z konstytucyjnych zasada,

na ktérych opiera sie ustr6j Rzeczpospolitej Polski i zarazem fundamentalna zasada pomocy
spolecznej. Jest to zasada subsydiarnosci. Tre$¢ tej zasady ksztaltowana przez prawne
uregulowama, odwoluje sie do samodzielnosci obywateli w realizacji zadan publicznych. Pafistwo
powinno wspomagaé osoby potrzebujace pomocy, ale nie powinno przejmowaé zadar, ktére
moga one samodzielnie wykonywa¢. Ingerencja panstwa powinna za$ nastgpowaé tylko w
przypadku gdyby te zadania przekraczaly ich mozliwosci. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci
panstwo nie moze ogranicza¢ inicjatywy obywateli, wyreczaé ich, pozbamac mozliwosci wyboru,
ani przejmowaé za nich odpowiedzialnosci. Z zasady tej wynika nie tylko zacheta do dziatania,
ale wrecz dezaprobata dla pasywnosci i nadopiekuriczos$ci panistwa.
W dokirynie wskazuje sie, ze zasada subsydiarnosci wyraza spoczywajaca na jednostce
powinno$¢ pelnego wykorzystania wlasnych zasoboéw, mozliwosci oraz uprawnien w celu
pokonania trudnej sytuacji zyciowej. Jezeli jednostka nie uczyni zados¢ owej powinnosci, to brak
po jej stronie podstawowej przestanki do udzielenia wsparcia z pomoc spoleczne;.

Dzialanie organu administracji publicznej w ramach uznania administracyjnego oznacza
przede wszystkim zatatwienie sprawy zgodnie ze shusznym interesem strony, o ile nie stoi temu na
przeszkodzie interes spoleczny i mozliwosci organu w zakresie posiadanych uprawniet: i §rodkéw.
‘ Wyjasni¢ nalezy takze, Ze nie kazda potrzeba zgloszona przez wnioskodawce moze byé

zaspokojona przez tut. Oérodek. Za argumentacjg ta przemawiajg postanowienia art. 3 ust. 4
ustawy o pomocy spolecznej, ktére przesadzaja, ze potrzeby oséb i rodzin korzystajacych z
pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom i mieszczg si¢ w mozliwosciach
pomocy spolecznej. Powyzsze twierdzenie réwniez doczekato si¢ aprobaty w utrwalonym juz
orzecznictwie sadowym, gdzie wskazuje sig, ze ,(...) osoby ubiegajace si¢ o Swiadczenia z
pomocy spolecznej muszg liczy¢ sie z tym, ze nie otrzymaja $wiadczenia, o ktére wnioskowaly,
albowiem zalezy to od mozliwosci finansowych poszczegélnych osrodkéw pomocy spolecznej
oraz od liczby potrzebujgcych. Osrodki pomocy spolecznej musza tak gospodarowaé posiadanymi
zasobami finansowymi, by poméc jak najwiekszej liczbie oséb potrzebujacych. Nie moga
wszystkich pieniedzy przeznaczy¢ na zaspokojenie potrzeb tylko niektérych oséb, a inne
pozostawi¢ bez jakiejkolwiek pomocy” (tak w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 marca 2015 r., sygn. akt IV SA/GI1 745/14).
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wnioski 0 przyznanie pomocy miedzy innymi na zakup zyvwnosci (czy nawet lekow) nie mogg by¢
w kazde] sytuacji rozpairywanc na preferencyjnych zasadach, czego strona skarZa::a
konsekwentnie nie przyjmuje do wiadomodci. Powyzsze oznacza — co podkresialy orzekafa-:c—' W
sprawie organy — ze decyzje W przedmiocie zasitku celowego podejmowane sa w ramach uznania
administracyjnego. Jezeli wnioskodawca spetnia kryteria ustawowe, tj. nie zostalo przekroczone
kryterium dochodowe i zachodza warunki, o jakich mowa w art. 39 ust. 1 iust. 2 ups., to organ
powinien wprawdzie dazy¢ do pozytywnego zalatwienia sprawy zgodnie z interesem obywatela,
ale nie ma bezwzglednego obowigzku ani przyznania w ogoéle przedmiotowego $wiadczenia, ani
przyznania zasitku w oczekiwane] przez zainteresowanego wysokosci. Organ, rozpatrujac
wniosek 0 przyznanie zasilku celowego na zaspokojenie niezbgdnych potrzeb, musi mie¢ na
wzgledzie nie tylko potrzeby wnioskodawcy w danej sprawie, ale takze swoje mozliwosci

finansowe oraz potrzeby innych oséb i rodzin, ktore oczekuja podobnego wsparcia”.

P.
art. 39 ustawy o pomocy spotecznej, ktory mowi:
1. W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy.
9. Zasilek celowy moze by¢ przyznany w szczegblnosci na pokrycie czesei lub calosci kosztow
zakupu zywnosci, lek6éw i leczenia, opahu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remont6éw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.
3. Osobom bezdomnym i innym osobom niemajgcym dochodu oraz mozliwosci uzyskania
éwiadezen na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych moze by¢ przyznany zasilek celowy na pokrycie czesci lub catosci wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne.
W roku 2018 z tego prawa skorzystal p.

leczenie otrzymat pomoc w kwocie 905,00 zL.
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sonsku w 2018 1. dysponowat kwota 40 000,00zt

na przyznanie pomocy spolecznej W formie zasitkéw celowych dla rodzin znajdujacych sie w
wyjatkowo trudnej sytuaciji finansowej tj. rodzin wielodzietnych i ubogich, gdzie doch6d nie
przekracza kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art. 8 cyt. ustawy. W tej kwocie oprocz
zasitkéw celowych Ogrodek musi zabezpieczyC m. in. nastepujgce potrzeby: zdarzenia losowe,
zakup wegla dla 0s6b najubozszych. Miesi¢czna $rednia kwota do wydatkowania na przyznanie
pomocy spolecznej W formie zasitkéw celowych w 2018 r. wynosita 3.333,33 zi. W skali roku

pomoca spoleczng W formie zasitkéw celowych objeto 73 0s6b i rodzin (dane do X1II 2018 r.).
W tym miejscu informujg, ze kwota 43 000,00 z! z roku 2017 z planu na $wiadczenia spoleczne —
do Urzedu Gminy z racji nie wykorzystanej puli przez

41 razy na laczng sume 2.478,44 zi. Z czego na

zasilki celowe zostala zwrocona
podopiecznych.

Odnoszac sie do wysokosci zasitku okresowego - wysoko$¢ zasitku okresowego ustala sie
na podstawie art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy, stanowigcego, iz w przypadku osoby samotnej, zasitek
okresowy ustala si¢ do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a dochodem tej osoby, z tym, ze stosownie do tresci art. 38 ust. 3 pkt 1 ustawy
kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby, 2 dochodem tej osoby.

W nastepnym punkcie dotyczacym uchybien ze strony GOPS wg p. nt

wskazania sposobu realizacji recepty na zlecone okulary — otrzymat p. wskazowki w
trybie art. 119 cyt. ustawy podczas wywiadu srodowiskowego wielokrotnie.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze pracownik socjalny zobowiazany jest szanowa¢ godno$¢ 1 prawo
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to, jak wspiera¢ potrzebujacych w sytuacjach wymuszania dziatan przez lokalne spolecznosei —
czyje interesy 1 dobro uzna¢ za nadrzedne? Jak, pomagajgc, dba¢ o dobro reprezentowanej
instytucji 1 budowad zaufanie do wykonywanego zawodu, w sytuacji rozbieznosci celéw i
oczekiwan? :
W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sofisku pracownicy socjalni wypelniaja swoje
zadania wynikajace z art. 119 w sposéb prawidiowy zgodnie z podstawowymi zasadami etyki
zawodu pracownika socjalnego, do kt6rych zalicza sie m. in. akceptacje faktu, ze kazdy czlowiek
jest niepowtarzalng wartoscig 1 ma prawo do samostanowienia; rownouprawnienie do korzystania
z ushig socjalnych bez wzgledu na rase, ple¢, wiek, poglady polityczne, status spoleczny;
zapobieganie praktykom dyskryminujacym; obiektywnos¢ zawodowego osadu

Ponadto w tej kwestii wypowiedzialo si¢ takze Samorzatdowc Kolegium Odwolawcze w
Ciechanowie —ufrzymujgc w mocy zaskarzane decyzje organu przez p.

- Wyznacznikami ustalenia wysokosci zasitku celowego sa — z jednej strony sytuacja materialna

wnioskodawcy i cel, na ktéry zasitek jest przyznawany, a z drugiej strony — mozliwosci finansowe
organéw pomocy spolecznej. Kolegium utrzymujgc w mocy zaskarzong decyzje wnioskowanego
§wiadczenia mialo rowniez na wzgledzie, ze p. nie jest osoba nieporadna, korzysta
nieodplatnie z mieszkania, a ponadto uzyskuje pomoc 1zeczowa od syna, bylej zony, sasiadéw i
znajomych. Syn oplaca w wickszosci rachunki z tytulu utrzymania domu, za to ojciec p.
- dba o jego wiasnos¢, utrzymuje dom w nalezytym porzadku. Klient nie jest
osobg samotne}, pomimo iz samotnie gospodaruje i zamieszkuje w domu syna, ma doroste dzieci —
syna i corke, ktorzy wspieraja ojca w trudnej sytuacji (réwniez materialnie). Kolegium podziela
poglad wyrazony przez WSA w Warszawie, iz pomoc spoteczna pelni funkcje wspomagania oséb
i rodzin w rozwigzywaniu frudnosci zyciowych, w tym materialnych, ale niekoniecznie shizy
zaspokajaniu ich potrzeb w catosci. Osoba ubiegajgca si¢ o pomoc winna podja¢ wiasne dziatania
w kierunku poprawy swojej sytuacji materialnej. Zainteresowany winien mie¢ $wiadomosé, ze
wsparcie organu pomocy spolecznej nie moze polegaé na wyréwnywaniu wszystkich
niedostatkéw nawet o charakterze elementarnym. Pomoc spoleczna pelni bowiem jedynie funkcje
uzupehiajaca w stosunku do wiasnych mozliwosci podopiecznych, ktérzy zobowiazani sa do
czynienia staran o rozwigzywanie swoich probleméw Zzyciowych przede wszystkim we wlasnym
zakresie.
Podnoszgc kolejny aspekt skargi p.
klienta, wyjasniam:
Zgodnie z art. 8 ust. 3 w.o.p.s.,, dochdd stanowi sume miesiecznych przychodéw z
miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku ufraty dochodu z miesigca, w
ktérym wniosek zostal zlozony, bez wzgledu na tytul i Zrédio ich uzyskania, pomniejszong o
wskazane w ustawie naleznosci. Zgodnie z powolanym przepisem przychéd pomniejsza sie m.in.
o kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb. Juz samo uzZycie okredlenia
"$wiadczonych" wskazuje, ze ustawodawca ma na mysli kwoty rzeczywiscie przekazywane
osobie uprawnionej do alimentéw, a nie kwoty zasagdzone czy tez sume zadlizenia
alimentacyjnego. Dlatego tez, organ pomocy spolecznej przyznajacy $wiadczenie dhuznikowi
alimentacyjnemu powinien ustali¢, jakie kwoty sa przez niego przekazywane z tytulu Swiadczen
alimentacyjnych. W tym celu organ pomocy spolecznej powinien zasiegngé¢ informacji organu
egzekucyjnego, moze réwniez okolicznosci te ustali¢ na podstawie informacji osoby uprawnionej
3
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do alimentéw (jej przedstawiciel ustawowego). ktéra mozna przestucha¢ w charakterze swiadka w
postepowaniu 0 przyvznanie $wiadczenia z pomocy spolecznej. Jezeli ol ic. ze osoba

va ktory ustala sie dochad nie placila nozna
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Z przepisu tego bowiem jednoznacznie wynika. ze dochod rodziny pommniejsza sie 0 kwote
alimentéw Swiadczonych na rzecz innych oséb. Ustawodawea postanowil zatem, ze nie kazdy
wydatek $wiadczony na rzecz innych 0s6b uprawnial bedzie do jego odliczenia od uzyskiwanego

dochodu, tylko kwota $wiadczonych alimentow. Sad podziela w tym zakresie poglad wyrazony w
wyrokach: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2012 1., sygn. I OSK 957/12
oraz z dmia 3 lutego 2012 1, sygn. akt I OSK 1433/11. Nalezy réwniez zauwazyC, ze NSA w
wyroku z dnia 3 lutego 2012 1. stwierdzil, ze o takim rozumieniu art. 8 ust. 3 pkt 3 w.p.s. swiadezy
takze rerultat wykladni celowodciowe]. Z pomniejszenia dochodu korzystaé moze tylko ten
zobowiazany, ktéry $wiadczy alimenty w terminie. W innym przypadku, z wyjgtkowego
pomniejszenia dochodu korzystalyby osoby, ktére nie dostarczaja uprawnionym Srodkow
utrzymania na biezgco. Ponadto przytaczajac uzasadnienie wyroku WSA w Gliwicach z dnia
31.102008 r. IV SA/G/282/08 ,Odliczeniu od przychodéw podlega wylgeznie kwota

miesiecznych
to jest bez kwot zalegtych $wiadczen i ew

zdaniem Sadu, jest sens i cel tego przepisu™.
W kwestii decyzji zadajacych zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczeri — Naczelny Sad

Administracyjny oddalit skargi na decyzje organu I i II instancji w kwestii 5 spraw;, z ktérych
jednoznacznie wynika prawidlowe stanowisko I organu. el

_ W roku 2018 skorzystalo z pomocy tut. Osrodka 143 rodziny, otrzymujac sporadycznie
pomoc pieni¢ng, Zarowno z dotacji Wojewody jak i Srédkow Gminy Sonisk, na {aczng kwote
42.654 71, co daje Srednig na jedna rodzing 298,28 zi. Powtorze - w roku 2018 p.
skorzystat 41 razy z pomocy finansowej na tgczng sume 2.478,44 4. Z czego na leczenie otrzymat

pomoc w kwocie 905,00 zi.

Na koniec wyjasnien zacytuje skarzacego: ,.Nie ma w calej historii GOPS w Sbi__isl_cu

biezacych alimentéw naleznych osobie uprawnionej na podstawie prawnego tytutu, |
entualnych odsetek oraz kosztéw egzekucyjnych. Taki,

drugiego takiego przypadku”.
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