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\',' odpcll.ie dzi rl. lr jsn]o ż 'dii]i ] ]-0 ] '2019 r, zi]3k: BR.15 ] 0,.ł 7.201 8 rl si,.r:ri'ie za'je lir
stalo\\iska do skargi f. inicnltuje:

\l' sprar.,ie tysokości połloc,r' udzie]alej prfeu tut. ośIodek - lr. pierrr'szej kolejności
u'Śkafać naleŻ}' na subsydiarn1. Ćharakter pomoc} społeczuej. fgodnie f ]fróL].m pomocy tej
naleĄ udzielić tj'lko i $}t4carie u's}.tuacji' gd}. osoba / rodzina. bor1kając się z tudnościami
źł'cia codziennego, \ł'sposób samodfie]n', $fdoŹysfując \l,}asne możliq'ości i zasob}.. niejest !\'
stanie im spros1ać. vlykładnia ta spotkała się z pełną aplobatq dokh]my ola.z orzeczictq.a. gdzie
podkreśla się' Źe: ,'Na]eży ró\łnież podkeślić, że pzepisy u'p.s. forrnułuj4 podstat\'o\r4 zasadę,
wedle LtóĘ kaŹda osoba ma obowiqzek peŁlego w]'korzys1aaia własnych uprartnień, zasobón' i
możliwości w celu pokonania tIudj]ęj s}tlacji życiowej, a jeŹęli nie tykonuje takiego obowiązku,
to zasad.ricfo nie jest uzasadnione udzielenie takiej osobie pomocy ze środków pubucznych'' (tak
w uzasadnieniu v]Łoku woje\Yódzkiego Sądu Adminisłacyjnego w Glit'icach z dnia f4 rnafca
2015 r., s]'gD, ald IV SIJGI'105/14).

w art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej zawa.ta jeś jedna z kofft'tuc Eych zasada.
na którycb olięIa się ustrój Rzeczpospolitej Polski i zŹrazem fundameotalla zasada porEocy
społecznej. Jest to fasada subsydiamości. Treść tej zasady ksztahorr,ana przez pIaqĘe
uregulowanią odv.ołoje się do samodzielności ob;.rvateli ll'lealizacji zadń pubJicanych. Pautu.o
pov'irrno wspomagać osoby potrzebujące pomocy, ale nie powimo przejrnować zadań, któte
mogą ooe samodzielnię wykoo}nvać' Ingerencja panstq'a powima zaś następować tylko 1\'
pr4padku, gd;Ą te zadarria przeklaaaĘ ich mofirvości. Zgodnię z zasaą subs}'diamości
państwo nie może og.aaiczać inicjaqwy ob}nvateli, ilyęczać icĘ pozbawiać mofiwości vyboru,
ani przejmować za nich odpo\łiedzialności. z zasady tej $.\!dka nie Ęvlko zacĘta do działania.
alelwęczdeza@'
W doktrlmie wskazuje się, żE zasada subsydianości 9łYaiŻa' spoc4.vłającą na jednostce
pov'ilaość pehego wykor4.stania własnych zasobów, moŹliwości olaz upra\'!T!ień w celu
pokolania tnrdnej s}'tuacji 4cio\ł€j. Jeżeli jednostka aie ucz1ni zadość owej powimości, to brak
po jej stroaie podstawovej przesłaoki do udzieleoia wsparcia z pomoc społeculej '

Działanie orgaau administracji publicznej w ramach rrznania administracyjnego ozmcza
przede wszyś'rJm załatvienie spBwy zgodnie ze słusztrrTl intercsem stlony, o ile Di€ stoi teElu na
przesz:kodzie interes społecay i mo:Żliwości organu w zakesie posiadanych uprawrień i środków..wńaśnlć 

na|eż'y tĄkżt, irc ńe kaida pobzeba zgj.oszona pftez wnioskodawę moŹe byó
zaspokojona pruez fut. oślodek. za afgume,izęją tĄ Fzęnariają posfaDowielia art. 3 ust' 4
usta\Ą]r o pomocy społecmej, którc ptzesądzaj4 że potŻeby osób i rodzin korzyskjącycb z
pomocy powinny zostąć 1!\\z11ędnjo,Lę, jezeli odpowiadają celom i mieszczą się w Eożliwościach
pomocy spolecznęj. Pouyż'szę wńeńzon1e ló\,Vnież docz€kało się apiobary $' utnł"ionym już
oIacznict1yię sądowym, gdzie vskazuje się' że ''(.'') osoby ubiegające się o śviadczena z
pomocy społecztej mlrszŁhcqć się z lYn, źr. nre ottłrnąą świadc:zenia, o któte rłdoskoualy.,
albowiern zaleŻy to od mofiwości fimnsowycb poszczególtlych ośrodków pomocy społgcaej
otaz od Liczby po,'nebujących' oślodk pomo cy społ.czlęj $us7Ątak gospodaro.wać posiadanymi
zasobami finalsorł;mi, by pomóc jak naju'iększej liczbie osób potrzebujących. Nie mogą
wszystkich pien]ędzy pIzE7nacvjć na zaspokojenie potzeb q'lko nieltórych osób, a inne
pÓzostĄ\\Ąć bez jakiejkolwiek pomocy', (tak w uzasadnieniu wy'olu Wojewódzkiego S4du
Adldnistracyjnęgo w Gliwicach z d.ia f6 marca 201 5 r', sygl. alc Iv s NG1'7 45 /]'4).
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rlle Fl.ir1!.jc c]o \\i.conoścj' Po\'''lisfe ozna.fa co podkreślał.' oŹekaja.e \1

sDla1\je organ\ - zc dec)zj. tr przednriocie zasiłk! ce]or\.ego poceJmo\\'aie sa 1r' ramaĆi uznanla
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t..t".ion-. ao"noao"'e i uachodfą q'arunlii' o jakich mon,a \1 an' 39 ust 1 i ust' 2 u'p's', to organ

."iał"n 
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dą4'ć do !o4.|j$!oego Załafi\.ienja spń\ły fgodnie f interesem ob}Ą1'ate]ą

ir" J" -" t"^.'gręanego oto.1'iąf1'1' ani pz}znania v'ogó1e przedmioto\ł€go śq'jadcfenia' ani

", 
ł,',*, z.qi|^-.r 'rr oczeLjr' 'arąl p.7ez Źa:olerśsou.. ego.uJsokośc;' oI!aJ. Iolpalr-jac

i,ł*J o o'o'^*ie zasilku celowego na zaspokojenie niezbędnych potrzeb, musi mieć na

lr''-nt.L" i. 
-tyao 

potrzeby wnioskodarvcy rl' danej sprawie, ale ta]de slvoje mo'i$'ości

nJ i*o*"o , -poo ' "by inryóhosób i rodzń '1 r t ó reoczeku jąpodobnego\ !sparc ia ' : .>"- 
P podaje nieprau.dę tv'i e1dząc, żę n1e otz5,rrtał pomocy .i1}ldkającej z .

art. 39 ustaqy o pomocy społecznej' Lróry móti:

i' w 
""l" "u"po'toj."ia 

niezbędnej potrzeby b}to$ej może być prz}uoany zasiłek celow1'.

i. Z*'"i;"il*y;oze byó pz}znany rł' szczególności na pokrycie. części lub całości kosŹów

'ut.,ooo ł.*'os"! l"tow i leczenią opaĘ odziezy, niezbędlych pfzedmiotó$' u.ą'tku domowego'

Louiv.ń,..oo'o" i napraw w mieszLaniu. a tatże Losnów pogfzebu'

i" óffiom bezdomlym i iD1ym osobom niemając1n dochodu oraz możfirtości uzyskania

e-aa"'"a 
"" 

p.a"t"*;" przepisów o świadczeniach opieki zdrowotnęj-finansowanych ze środkórv

p'trl"^y"I' ioi'e być irzsvnny zasiłek celoqry na polaycie części lub całości rł1da&órł' m

świadczenia zdrorł otoe'
w .ń-zors z tego prawa skorzystał p. 41 rary lałączl4 slmę 2.478'44 z}. Z cztgo na

|eczeEie otrz}!]ał pomoc w kqocie 905.00 f'--"---o.ńy 
ołodek Pomocy społecaęj \ł' sonsk. rł-2018 r dysponował Łwoą 40 000,00zł

,u o,,v,au^"' po^ocy społecznej w fomie zasiłkóŃ' celo.wycb dla rodzin znajdujących się w

;;'/"." tuon"i situa"ji fi.nansowej tj. rcdfin wielodzietnjch i ubogicb,' gdzie dochód ńe

'#i'*- r'inł,*' dochodowego ustalooego zgodlie z afi. 8 c}4' usta\ł}' w tej k:wocie. oprócz -''*in-o* 

"a-'1'.1' 
ośIodek musi zĄbezpię'c4ć m' in'. rasępujace potr-zeby: zdarzenia loso\Ąe.

'"lt'p *ęglu dla osób najubozsz1cb' MiesięczrLa średnia kwola do \ł}datkowania na p-zyznanie

po.ócy i|ot".aq w formie 7asilków c€lowych w 2018 r..wposiła 3.333,33 zł' W skali roku

oomoci sóoł"czoą * formie zasiłków celowych objęto 73 osób i rodzin (dan: do )(I2018 r).

ił;*;=-i;; ń'-uję, że hvota 43 000,00 z| zrcksl2Ol7 z planr na świadczenia spoleczne _

;iiń ;ń*" została- zwrócona do Ulzędu G]!!iny z ft9ji nie qyko.zystanej Eli przrz

podopiecznYch.

odnosząc się do wysokości zasilku okresowego - wysokość zasilku okresowęo ustala się

* ood"Lń" un. 3d ust. ż ptt 1 ustawy, stano$'iącego, ź w przpadkrrospby samotnej' zasiłek

"t.!'"ń ".'"r" 
się do Bysokości różnicy rrnęózy krperium dochodowyll osoby samotnie

g".p"a".:ą"";, a dochodem tej osoby, z qm, Źe stoso$nie do tleści .ń 18'y 3 pkt 1 ustawy

f*ótu 
"u,iłt..' 

op"'owego ustalona zgodni e z !st.2 B1e możewć użsa ntż 50% różncy ńędzy

krrterium dochodow)'rn osoby. a docbodem rej osoby'
w nastipnrm fonk"i" doryczą"1. uchybień ze sfuotry- GoPs wg p. nt

wskazania sposobu i""iĄi ,"upty la zlecorre okuiary - otrzymał p. wskazówki rv

outi. un. l t'g 
"i,l. 

ustuwy podczas u}.wiadu środowiskowego wielolootnle,

Ń," *.ępi. *r.'."y '"-.aczyć. że pracownik socjalny zobolviąz'arry jest szanować godność i prawo
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socjalrlegc klr'l1i}róri nri:dz'' róż:rrnl] s\siellal:1] icilil' C]rodŻi ..i z\ił.sf.Z: o plzrpait:
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czJ.je interes]' i dobro uznać Za nadŹędĘe? Ja].. pomagajqc' dbać o doblo leplefe]ito\\ anĆj
inst}'tucji i budować zauianię do u1kon}rr'anego za\lodu. 1\, s]'tuacjj rofbiezności Će]ólv i
oczekiwań?
W Gmimltn ośIodl.u Pomocy Społecmej u Sońsl.u praco\lllicy socjalni u1peŁriają srioje
zadania u1rrikające z art. 119 w sposób plal\'idło\iy zgodnie z podsta$oBf'fri z,sadami eR.ki
za\\'odu placoBnika socja]nego' do kórych zż|icza się m' in' akceptację fal<tu, ze kazdy człov,iek
jest niepo\\'talzaĘ wartością i ma prawo do samostano$ienia; rólĄaroupla\\ enie do korzystania
f usfug socjalnych bez rvzględu na iasę, płeć, \r'iek, poglądy polil'che, stafus społeczn}';
zapobiegaoie plaktykom dyskĄtfnując}B; obieĘ'lmość za$'odortego os4du

Ponadto \ł.tej k\i/estii \łfpowiedziało się tatŹe Samoządowe Kolegium odvoławcze w
ciechanowie .u1r7}.!uując .i1' Eocy faskaź]and dec!Ęe óiganu.prze- p.
W;znacanitami ustalenia wysokości zasiłl.u celowego są _ z jednej strony s}tuacja Eateria]na
wnioskoda$'cf i cel, na L1óry zasiłekjest prz}a]a\1'arr}., a z drugiej s|.ony _ możliwości fiuamov.e
organów pomocy sPołecznej. Kolegium uaz}.nując \ł.mocy zaskarżoną decyzję wlioskowanego
świadczenia mialo lów eż tra \łzgledfie. że p' nie jest osobą nieporadaą kozysta
nieodpłatnie z mieszkaaią a ponadto uzyskuje pomoc fteczo.wą od s}ną byłej Źo!y, sąsiadów i
znajomych. s)ln opłaca \^ więksmści lachunki z t}tułr utz}mania domu, za to ojciec p.

dba o jęgo 1vłasność, utif}muje dom \ł'naleŹ}t}m polzĘdlql. Klient nie jest
osobą samotną pomimo iż samotnie gospodaruje i żamieszl.rtje w domu syna, ma dorosłe dzieci
s},na i cóIke., }1órzy wspierają ojca w trudlej Ę.tuacji (ról\Tlięż mateńalnie)' Kolegium podziela
pogląd w}aaŹony przez wsA w Walszawie, iż pomoc społeczna peŁli fi]l]kcję wspomagaria osób
i rodzin t' rozwiqz}.B.aniu trudoości życiowych, \4. qr! matelialnycŁ ale niekonieczoie sfuzy
zaspokajaniu ioh potzeb w całości. osoba ubiegaj4ca się o pomoc winra podjąć własne działalia
$'. kieluDlar poprawy swojej s}tuacji materia]nej. Zainteleso&'any winien mieó świadomość, że
wspalcie orgarru pomocy spolecaęj nie moŻe polegać na wyrówn1rvaniu wszystkich
Diedostatków nawet o cbalakterze elemeolamyo]. Pomoc społeczna pełni bowiem jed1nie flokcję
uz]pelllrającą w śosun]G do własnych możjliwości podopiecaych, którzy zobowiązani są do
czFienia starań o rozwiqzJ'rvaaie swoich ploblemó1v życiowych przede r'r'szystkim we własnym
zakresie.
Podnosząc kolejny aspel1 skalgl p. dowa7Ący odlicza a k:woty alimentów od dochodu
klienta, rłyjaśniam:

Zgodrlte z ań. 8 ust. 3 u.o.p.s., dochód stanowi sumę miesięcznych przrychodow z
riesiąca poprzedzaj4rego ztożęue wniosku lub w pr4padku utaty dochodu z nięsiąc1 \ł
któt]m wniosęk został ńoŻony, bez lv4|ędu Aa E{jJ] i źxódło ich uzyskanią pomniejszoną o
wskazane w ustawie należnośa. Zgodnie z powołanył pŹepisem przychód pomniejsza się m.in.
o kwotę alimeotólv świadczon}.ch la rzecz lrnych osób. Juz samo użycie okeśle4ia
''świadczonycb'' wskazl]je, żę usta1łodawca ma na m}.śli k.gło1y Żec4wiście pneka4.wane
osobie uprawdonej do alimentów, a nie kwoty zasądzole cz:J teŻ strmę ?Adhże a
alimentacyjtrego, Dlatśgo Eż' olgae poElocy społ'eczne: pr4znający śvłiaócze,je dŁłnikowi
alimentacyjnemu powinien ustatió, jakie kwoty są przez wego p|zekaz,*talle z t:]"ttth'l śńad'czeń
alimentacyjnych. w t}m celu organ pomocy społełznej po.il'ioien zasięgnąć bformacji organu
eguekucyjnego, może rówrueż oko|icz'lości te ustalić na podstawie bformacji osoby upra*nionej

! , .
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p-)zl lal l ie śr'.. i ldczel ia z poll loc. ' spo]eczlei Jeżeli o]'.Ź. si. że os.h2

)"jni.,...o..",.o .u okresje. Że k]ór.] usi:]a sie d.chrd rl ie p1aci i:. aijr,! le]l ió\ n]!- ] l]oŻ]]a
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'"..o'"'" alinJlq . ani c' zadilżerria a]rnleni.Ć]'jne. \\. t\lr,r drirgjrl !.] Z).p:dk..i I]]og]ob]. sje

okazać. żi cjochód rr lrjo5kodai\...\ 'jest ujer!n] ' a n5j\rl fej oz. rón.Iać sję zelL]

Z orzeoisu tego bou;en,] iednoznaczrrie \''\]ika ie dochód rodzilr ponxiejśŻ! się o kl-loie

łli''"..ń. śńdczol..ch na rzecz ill.'ch osó1]. U51a\!oca\1'ca posiano\1j] za1eil. że riiĆ k:żdl

"..t"i.i 
s.iua"'ony 

"a 
rzecz inn]ch osób uprarrnia] będzie do jego od1iczenia od uf\.ski\.anego

aj"r]oau' r'rm n"iu ś\\'iadczon]'ch a]in]entó\ł.. s4d podziele t.tJ.m zalcesre pogląd t1'razon1' ri.

*r.oi""rr, 
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sadu Administracljnego z dnia 5 giudda 2012 r, sygn. I osK 957112

o|- ) a.^ s iutego.20l2 r s)'gn' a|1 ] osK 1433/1l. Należy lól\,nieŹ Za!\ł'a4,ć, że NSA $,

**"ń'a"i":ńgo20i2rsń' ierdził,Źeotakimrozumieniualt.8ust'3pł1ju'p.s'ś\Ąiadcz)

"i'" 
'.""i". v1,łła'dni celowościowej' Z pomdejszeńa dochodu kolz)'stać może t}.lko ten

'ou.*ł--', który śu'iadc4. a]imenty w terminie. w inn1m prz;padlru, z uyj.atkot'ego

;;."i;i-""ń" dochodu kor4stałyby osoby, Ltó|e nie dostarczają uprawnion1m środkórv
.";;il 

La bież4co' Poadto p|ryt'aczAjąc uzasadnienie q5.roku wsA rl' Glfivicach z dnia

ii.]bloos r Iv sA/Gi282l08 ,,odliczeniu od przychodów podlega wfłącznie kwota

-i".i."^u"lui"'a"y"n alimentów należnych osobie uprawnionej na podstawie prawnego o'tuŁ l\-

.-" jffi;k*;i;ó'cn swiaaczen i ewentualnych odsetek oraz kosztów egzekuryjnyc]r. Taki' 1

zdaniem Sadu, ien seos i cel tego przepisu'". *'.- 
#ń!.tii a ecyzji tąiającyci rv'łrofu nielależnie Pobra]rych świadczeń _ Naczelny S4d

.tamaistracyjoy oaauń 
"r*gi 

ń a""ł"je organu I i II instancji w kwestii 5 spravi z których

iednoaacaii wrnika prawidlowe suaowisko I organu,-.- 
w '.t.,zol a storzysrato z pomocy tń' ośrodka 143 rodzily, orr4mując sporadyczrie

oo'o" oi"nii.o zztówno z doncji wojewody jak i Śrórlków Gmi-r:y SonsĘ na ̂ Ęznq kwoę

iziśi,'_; d;j, śedniq oa jedną rodzinę 29828 żż. Po\\rótzĘ - w roku 2018 p..

iv.,.y"ł ąt ó , pomocy finansowej na łącną sumę2'478,44 zf' z czego rra|eczenle otIrytnaź

pomoc u kwocie 905,00 zł'.-' 
Ń; koniec wyjaśnień zac}'tuję skaźącęgo: ,,Nię ma w całej histodi GOPS w Sotisku

drugiego lakiego Przwadku".
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