Uchwata Nr L/315/2021
Rady Gminy Saisk
z dnia 5 listopada 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. na radnegoia de lipca 2021 roku.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 ma®&® r. o samogglzie gminnym (t.j. Dz.U.
2021 poz. 1372) oraz art. 240 ustawy z dnia 14wz 1960 roku — Kodeks pepbwania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. j3Rada Gminy Sisk uchwala, co nagtuje:

§1

Po zbadaniu skargi Pana Arkadiusz K. z dnial6alig®21 roku na Radnego Zenona
Grabowskiego w sprawie antydatowania dokumentunagst Zawiadomienie o posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 6 lipcaZ0. uznaje si ze jej rozpatrzenie nie
nalezy do wiaciwosci Rady Gminy Sask.

§2

Wykonanie uchwaly powierza ¢siPrzewodnicgcemu Rady Gminy zobowzZujac go do
zawiadomienia Skagcego o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczcy Rady Gminy

Waldemar Gebert



Zatacznik do uchwaty

Nr L/315/2021

Rady Gminy Saisk

z dnia 5 listopada 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. na Radnego Ban@rabowskiego z dnia 16 lipca 2021
roku.

Uzasadnienie uchwaty

Uzasadnienie prawne:

1) art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kedghos¢powania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2021, poz. 735)

2) Art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o®amzie gminnym (t.j. Dz.U.
2021, poz.1372)

3) Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. pvasvie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dzrd 5, poz. 46)

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 16 lipca 2021 roku do Przewodnrjcego Rady Gminy Sk wptyreta skarga Pana
Arkadiusza K. dotycga niewldciwego zachowania Radnego Zenona Grabowskiego.
Zgodnie z obowgzujacg w tym zakresie procedyPrzewodniczcy Rady skierowat skaegdo
Komisji skarg, wnioskow i petycji. W celu zbadaniamsadnéci skargi Komisja skarg
wnioskow i petycji na posiedzeniu w dniu 13 wizia 2021 roku dokonata analizy goé
skargi oraz analizy przepisu ustawy o samdziE gminnym oraz ustawy kodeks
postpowania administracyjnego, aby odpowiedzia kluczowe pytanie, czy Rada Gminy
Sask w opisanym stanie faktycznym i prawnym jest agga widgciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Zgodnie z §ogg art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi 1eoby w
szczegolnéci zaniedbanie lub nienaigte wykonywanie zadaprzez widciwe organy albo
przez ich pracownikOw, naruszenie prawoirzasci lub interesow skagcych, a take
przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie sprawzdpisy powszechnie oboyziujacego
prawa dotyczce postipowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII wsta- Kodeks

postpowania administracyjnego nie wskagujady gminy jako organu wdaiwego do



rozpatrywania skarg na sposéb wykonywania obpkéw radnego, a to z uwagi na fakt, i
art. 23 i nasfpne ustawy o sama@dzie gminnym wyczerpa¢o regulug obowhzki radnego

w zakresie sposobu wykonywania mandatu radnegeziNabdkréli¢, iz w obowhzujacym
porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatudrig@ przygta zasag mandatu
niezwigzanego - nie me by w zaden sposéb ograniczane, tak przez wyborcéw jakny s
rack. Zgodnie z trécig art. 23 ust. 1 ustawy o samgalzie gminnym — Radny obowdzany
jest kierow& sie dobrem wspolnoty sama@owej gminy. Radny utrzymuje statvi¢z z
mieszkacami oraz ich organizacjami, a w szczegétmoprzyjmuje zgtaszane przez
mieszkacow gminy postulaty i przedstawia je organom gmdty rozpatrzenia, nie jest
jednak zwijzany instrukcjami wyborcow”’Powyzszy przepis ustawy statuuje tym samym
zakaz ograniczania swobody radnego w wykonywanindat. Radny bowiem reprezentuje
wspolnot samorzdowg na zasadzie wolnego mandatu, w ramach konstytigcgjironionej
wolnosci sumienia (art. 53 ust. 1 Konstytucji RP). Zakw innych ustawach, regudgych
kwestie zwjzane z mandatem radnego, w szczedg@ine ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy, brak jest takiego przepisu, ktéaegwalatby na ograniczanie swobody
radnego w wykonywaniu przez niego mandatu. Odgmepwyzsze uwagi do okoliczrioi
rozpatrywanego przypadku pra§jnalezy, ze skoro aktywn& radnego nie mie by przez
rack reglamentowana, nie istnieje réwhigpowanienie rady do dyscyplinowania radnego.
Totez Rada Gminy S@sk nie jest organem wiadnym do rozstrzygania w gmeecie skargi
na dziatalné¢ osoby wchodgcej w skiad tego organu kolegialnego. Pasae stanowisko
zostato potwierdzone w kilku orzeczeniach wojewadzkssdow administracyjnych np. w
wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. syghkt IV SA/Gl 543/12 LEX nr
1437706, w ktorym & ten wskazatze obowgzki radnego, réwniew wymiarze etyczno-
moralnym wyczerpuagco regulug m.in. art. 23 i nagpne ustawy o samagdzie gminnym ,
zas WSA w todzi w wyroku z dnia 19 wrzeia 2014 r. sygn. akt Ill SA/td 676/14
stwierdzit,  rada gminy nie jest uprawniona do podejmowantamaty, ktorej przedmiotem
jest negatywna ocena dziataiod samorzdowej radnego. Rada nie ma prawa ocenia
dziatalngci samoradowej radnego, gdy w ten sposob wplywa na jego swobowv
wykonywaniu mandatu. Zdaniemag@®w sposob wykonywania mandatu radnego zostat

okreslony w ustawach o charakterze ustrojowym tj. npustawie o samogelzie gminnym.

Odnoszac sk natomiast do wikxiwosci w tym konkretnym przypadku, innego organu
administracji publicznej, ktéry mogtby potencjaldigt uznany za wikciwy z uwagi na tr&

skargi Rada Gminy $sk takiego organu nie znajduje. Zsgieskargi nie sposob rownie



wysnut wnioskuze przedmiotowa skarga dotyczy dziatania organuostatego czy tez jej
przewodnicacego. W zwizku z powyszym Rada nie znajduje podstaw do przekazania
skargi Wojewodzie Mazowieckiemu w trybie art. 231gda jako organowi wkziwemu

zgodnie z art. 229 pkt 1 kpa.

Ponadto Rada Gminy 8sk z uwagi na ogromnilos¢ (dotyczy tej kadencji i poprzednie))
skarg kierowanych do tego organu na radnychg radej przewodniczcego pragnie
poinformowa& Skaracegoze organem wikkiwym do rozpatrzenia skarg na ¢agminy lub
jej przewodniczcego jest Wojewoda Mazowiecki Delegatura Placowkeamigjscowa w
Ostrokce, ul. Gen. Augusta Emila Fieldorfa ,Nila” 15,0I64 Ostrotka. Rada pragnie
rowniez poinformowa& Skatgacegoze w przypadku naruszenia dobr osobistych Ska&go
lub stowarzyszenia EKO-CICHAWY w imieniu ktéregoystepuje (wielokrotnie zarzucag
organom gminy dziatanie na szkotdj organizacji ) - mze skierowa stosowne powddztwo

w trybie cywilnym.

Rada Gminy Sask nie jest organem wiadnym do rozstrzygania w gimaecie skargi na
dziatalng¢ osoby wchodgcej w sktad tego organu kolegialnego, w gziiu z czym podjcie

niniejszej uchwaly jest konieczne i uzasadnione.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 19&®deks posfpowania administracyjnego

- w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzgnzostata uznana za bezzagadiej
bezzasadnd wykazano w odpowiedzi na skarga skaracy ponowit skarg bez wskazania
nowych okolicznéci - organ wiaciwy do jej rozpatrzenia nmie podtrzyma swoje
poprzednie stanowisko z odpowiegimdnotaci w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skargcego.



